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APPROVATA LA RIFORMA
DELLA COSTITUZIONE.
IN COSA CONSISTE ?

di Renato Cavalli

Léul ti mo passaggi o
legge di modifica costituzionale apre la ¢
da (previo esito positivo del referend
previsto per ottobre) ad una modifica sos
ziale della carta fondativa della nostra re
blica.

COSTITUZIONE

DELLA

REPUBBLICA ITALIANA

Come valutare questo importantissimo g i |’>>§\ o
vedimento? Come tutte le leggi import S @}
contiene luci ed ombre, difficili da distingueie

e valutare. Fondamentale per la comprensio-
ne & un approccio che si tenga alla larga

dalla demagogia e dalle ideologie.

Le modifiche pid importanti, tralasciando i
dettagli, sono:

1 eliminazione del bicameralismo perfetto
1 Senato non ad elezione diretta

1 rafforzamento dei poteri del governo
(parzialmente bilanciato dalle limitazio

alla decretazione dbéurgenza)

April e

¢ redistribuzione delle competenze fra
Stato e Regioni

¢ abolizione delle province

Su molti di questi aspetti si & scatenata una
gara di demagogia e di disinformazione che
definire radicata & poco. Da una parte si

sostenuto che | 6ab
togliere i cosidd
dall é6altra che | 6e
rebbe I 6l talia in

no, liberato nei fatti dalla possibile pres
di una opposizione scomoda.

Non é cosi. Owviamente la riduzione
Senatori da 315 a circa 100 (oltretutto a |
time e senza emolumenti perché gia retri
in quanto Sindaci o Consiglieri regional
| 6abolizione del C
indiretti di strutture, di vitalizi futuri, ec
un bel risparmio.
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1 Approvata la riforma della costituzione.
In cosa consiste ?
€ rApprowato in consiglio dei ministri in via
definitiva il codice degli appalti
1 Via libera al decreto mutui, con clausola su
pignoramento casa
Il manifesto dei centri commerciali italiani
Assegnazione aree pubbliche per attivita
diverse dal commercio. La conferenza statc
regioni suggerisce i criteri
1 Mud 2016modello unico di dichiarazione
ambientale 2016 da presentare entro il 30/

REGIONI

= =

Liguria

1 La Liguria blocca la distribuzione moderna
Lo

1 Lineegllida per le cessioni a fini solidaristic

te efficaci dal 10 aprile 2016 le
posizioni in materia sismica

T Apre ad Arese il (o
centro commercial e |

P I%SQI CéO@ NEWS

1 Riconoscimento alla carriera al nostro
amministratore Renato Cavalli

1 Corsi prassicoop

1 Piena
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E6 molto difficilepoddtgqwantifl oal emi énaz ineome elde pbasichoislie
certo quello il costo (i risparmi sono quaiitifi-e gi sl azi one ¢ 0 n ecegliareesecorel® che aii pensi rche Beulucit

cabi li i n circa 11%atoneiRegionirche eaidultai@ difficlissnmeerin® len anbige w eviceversa, senza pre-
dello stesso ordine di qualche Km di adéogestire ed ha generato confusionie titam-n der e una ri f or ma
strada all édanno) <cdie ha fino ad ora

| 6economia ital:@
bicameralismo perfetto oggi

aff 083 at o . .
. | Su questo ar[%;omen,o vedi anche il numero
ana. r o ema_.ver . che
, ) Gon la nuovappropost:)ta 1§ StGazioné el@@: di Prassitelé
in vigore

gcf:_nara: 0 un argomento compete allo Stato

(entrambe le camere votano tutte le leggi e - . \/aj.a Prassitele n° 139
o R “oppure alle Regioni. A volte, pero, la legitti-
la fiducia al Governo) € un meccanismo .. L . .
ma differenziazione normativa tra una regio-

estremamente inefficiente, che allunga smi- ~ . — . . .
. o ) ne e |l oaltra si Ahaveékatadelne omd @icoil
suratamente i tempi di formazione d|%|

e . . . o
_{erventl degli investitori stranieri (come nel

l eggi , con rimbal z] tor. uha camer a l\dﬁ,laGafzzeltatUﬁi(aialedel15aprile2016é
commercm% che'la vivono come una“compli-

che, seppure pensate dai padri COSt'tu(?e{]ztfone inutile ed incomprensibile e ten&t)%tg pubblicato il testo della legge costitu-

per migliorare la qualita del prodotto Ieglsijlian-di a dirottare gli investimenti su pég)sr}ale approvato da entrambe le Camere,

tivo finale, in realta si prestano ai ricatti_piu o . . . In seconda deliberazione, a maggioranza
i"% Acomprensibil

strani, ai rifacimenti per dettagli, errori o assoluta dei componenti.
imboscate che non hanno certamenteBrfi- necessario uno strumento che po.nga
X . ST . . . Il pervedlme]nto di {lforma, dispone, in art{-
gliorato la qualita del prodotto legislativb mémi t i regionali al a ntantas,| creat.
} _ o o . . collare, il superamento dell'attuale sistema di
consentito certezze nei tempi di decisiéi®glioni, ed a questo dovrebbe servir¢ 1a

) ] . . bicameralismo paritario, riformando il dSer]a-
Se poi nelle camere si formeranno maggie-l ausol a di supremazi Vi'st a a

a o re
. ; to che diviene gr ano di rappresentanza
ranze o comunque equilibri differenti, téf.i117, con cui la legge statalgropo- ° dviene organt N PP
.delle istituzioni territoriali; contestualmente,

iochi ibili tglidel Goverii@uo intervenire in materie : . S
giochi sono possibili per fare prevalerstgid @ Sono oggetto di revisione la disciplina del

interessi, talvolta anche di singoli parlarien- riservate alla legislazione esclusiva_ - o L
PerI%cedmento legislativo e le previsioni del

i i di ordi dello Stato quando lo richiede la tu
tari, su quelii di ordine generale. ~ d . . . . . Titolo V d(alla Parte seconda della Castity-
oo . , ~del |l Bunit giuridica e ec omi ¢
Ben venga, quindi, a mio awviso, la fine_del . 4|one sHIIe f:olm%etenz? dello Stato e delle
: ) yUbblica e |l a tutela "de I'nt.eresse na
bicameralismo perfetto, senza alcun rim- Regioni. Viene altresi disposta la soppres-

pianto o nostalgia. Da wul ti mo, | 6 el i méionedelicaeLe del l e Prov

L . Anche questo argomento & controverso mg . o
Si e anche obiettato che avere una sola N . in, base all'art. 138 della Costituzione le
in generale € un provvedimento atteso da

camera che approva le leggi e da la fidyma . ... . leggi di revisione della Costituzione e le altre
T ) empo dalla maggioranza degli italiani. . o .
al Governo rischia di consegnare il Paese leggi costituzionali sono sottoposte a refe-

alla discrezionalita del Presidente del Co¥gli-complesso, quindi, questa riformarditlum popolare quando, entro tre mesi
glio, perché lasciando ai partiti la facolt@alie luci e parecchie ombre. Se sianadgila loro pubblicazione, ne facciano do-
fibl occareo | a | i stlaunga lendtiee argoemento gucel Al @endar un guinta dei membri di una Camera
da i capilista (che data la numerositas@gio avere opinioni diverse. Purtroppeinquecentomila elettori o cinque Consigli
collegi finiscono ad essere la maggiora@sauriti gli iter parlamentari, € ora un péegionali.

degli eletti) consente di avere un parlamerfice t t o fiprendere o | asciar eo. .
La legge sottoposta a referendum non é

di fedelissimi A1 oY%did fidménte ad O%Iﬁlﬁoilaasgeﬁa%mmbulaart]a, 8 Roh & approvata dalla mag-
peso alla volonta degli elettori. mi permetto di ricordare che la politicgigtanza dei voti validi. Non si fa luogo a
Questo € un rischio che per la Camera
ste, non per la modifica costituzionale,
per il tipo di I e
rischio che si pud evitare di correre ar
vando una legge elettorale piu rispet
dell a volont™ degl
cum. La legge elettorale non € una le
costituzionale e quindi pud essere mod
ta in ogni momento a maggioranza sel
ce, e quindi il rischio & piu limitato.

Meno opportuna mi sembra la non elet
del Senato, ma questa & questione del
opinabile.

Léaltro grande pur
zione delle competenze tra Stato e Re
il famoso Art. 117. Un elemento certam


https://www.prassicoop.it/RIC/risultatoprassitele.asp?ANNOPRAS=&NUMEROPRAS=159&AREAPRAS=&REGIONEPRAS=&TITOLOPRAS=&INVIO=Cerca

1 la soppressione della previsione costitu-
zionale delle province;

1 la riforma del riparto delle competenze
tra Stato e regioni;

1 la soppressione del Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro (CNEL).

Il nuovo bicameralismo differenziato

Nell'architettura costituzionale delineata dal
provvedimento alla Camera dei deputati
che "rappresenta la Nazione" e di cui & im-
modificata la composiziapetta la titolari-

ta del rapporto fiduciario e della funzione di
indirizzo politico, nonché il controllo dell'ope-
rato del Governo.

referendum se la legge € stata approssdida approvata nella seconda votaziong)'efgrsamenfe’ 'l_ Sgnato dellg Repubbllca:
nella seconda votazione da ciascuna dg#iecuna delle Camere a maggioranzgnai stesso € attribuita la funzione di rappre-

Camere a maggioranza di due terzi dei dueiterzi dei suoi componenti. sentanza degli entl tern_torlal_l nonphe d_' ”_ic_'
componenti, cordo tra lo Stato e gli altri enti costitutivi

In seconda deliberazione il Senato ha apfs@arepubblica; il concorso all'esercizio
Il disegno di legge di riforma costituzionafete il disegno di legge di riforma costitigfa funzione legislativa nei casi e secondo

stato approvato nel medesimo testo nale con 180 voti favorevoli, 112 contrgg enodalita stabilite dalla Costituzione: il
prima deliberaziongal Senato nella seduun‘astensione; la Camera dei deputati l@ditorso all'esercizio di funzioni di raccordo
ta del 13 ottobre 2015 e dalla Camera rgifrovato con 361 voti favorevoli e 7 ygtio Stato, gli altri enti costitutivi della Re-
seduta dell'l1 gennaio 20i6eseconda contrari (quindi, entrambe le Camere, hajiiblica e I'Unione europea; la partecipazio-
deliberazionedal Senato nella seduta delpprovato il testo, in seconda deliberaziggeg|le decisioni dirette alla formazione e
20 gennaio 2016 e dalla Camera nella sedmaggioranza assoluta dei componegfihttuazione degli atti normativi e delle poli-

ta del 12 aprile 2016. Il testo approvato, oltre al superameffe dell'Unione europea; la valutazione
I testo ¢ finalizzato al superamento del figa® “21° S1Stema Dicamerale, Prevedgiél® poliiche pubbliche e delfativita delle
meralismo perfetto e allintroduzione di un°- pubbliche amministrazioni; la verifica dell'im-

bicameralismo differenziato, in cui il Parlaa revisione del procedimento legislaf@to delle politiche dell'Unione europea sui
mento continua ad articolarsi in Camera dénclusa lintroduzione del c.d. "votdegitori; il concorso allespressione dei pareri
deputati e Senato della Repubblica ma i dueata certa’; sulle nomine @bmpetenza del Governo nei

organi hanno composizione diversa e fur'ﬁZi?Tntroduzione dello statuto delle Opp{cyg?- previs'ti dallg legge; il co.ncorso alla
ni in gran parte differenti. sioni ifica dell'attuazione delle leggi dello Stato.
In base all'art. 138 della Costituzione le |ﬂeg% facolta di ricorso preventivo di IegiqAI ?enats) e .inoltre espress_a_m\ente attrip_uita
di revisione della Costituzione e le altre leggl " .o o 1o acolta di svolgere attivita conoscitive

o ) _ ggi elettorali, di 1« P ;
costituzionali sono adottate da Clascun%amerae Senato: h(%che di formulare osservazioni su atti o

Camera con due successive deliberazioni ad documenti allesame dell'altro ramo del Par-
intervallo non minore di tre mesi, e sbnalcune modifiche alla disciplina dei riggento. Ad esso compete altresi I'espres-
approvate a maggioranza assoluta dai confendum; sione di un parere sul decreto del Presidente

D di e i ) della Repubblica con cui sono disposti lo
ponenti di ciascuna Camera nella secqndgy i certi per l'esame delle proposte di . g i ISpOsH
votazione. Scioglimento anticipato del Consiglio regio-

legge di iniziativa popolare, per la Fhrg_l_e e la rimozione del Presidente della giun-

Le leggi stesse sono sottoposte a referensentazione delle quali viene eleVau?a'(competenza attualmente attribuita dalla

i umero di firme necessarie; o .
dum popolare quando, entro tre mesi dall Costituzione alla Commissione parlamentare

Iorp pubb_hcazmng ne facciano domar?dﬁl U3 costituzionalizzazione dei limiti sosfen-le questioni regionali). Muta la modalita
quinto dei membri di una Camera o CiNqUEsjy; 4)i5 decretazione d'urgenza; di elezione del Senato, del quale faranno

centomila elettori o cinque Consigli reglona“'odifiche Al sisterma di elezione del ;9%!9 (a seguito di modifiche approvate
La legge sottoposta\ a referendum nof é?dente della Repubblica e dei giuglle:lll'Aula) 95 senatori rappresentativi delle
promulgata, se non & approvata dalla mag? o iatniuzioni territoriali e 5 senatori di nomina
gioranza dei voti validi. della Corte Costituzionale da parte del” . o ] ] i

Parlamento: presidenziale (cui si aggiungono gli ex Presi-

Non si fa luogo a referendum se la legge e denti della Repubblica).


http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/45358.htm
http://www.camera.it/leg17/410?idSeduta=0544&tipo=stenografico#sed0544.stenografico.tit00050
http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/aula/46418_aula.htm
http://www.camera.it/portal/portal/Camera/Attivita/Assemblea/lavoriassemblea/LavoriAssembleaWindow?action=2&idLegislatura=17&sezione=assemblea&tipoDoc=stenografico&idSeduta=0606&nomefile=stenografico#sed0606.stenografico.tit00060.sub00010.int00160
http://www.camera.it/portal/portal/Camera/Attivita/Assemblea/lavoriassemblea/LavoriAssembleaWindow?action=2&idLegislatura=17&sezione=assemblea&tipoDoc=stenografico&idSeduta=0606&nomefile=stenografico#sed0606.stenografico.tit00060.sub00010.int00160

